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Presente

ASUNTO: Solicitamos intervencién de la Contraloria General de
Republica para que se requiera 2 AGRO RURAL que se abstenga de
firmar los contratos referidos a los Procesos de Adjudicacién
Simplificada N°41-2017 - MINAGRI AGRO RURAL, 46-2017 -
MINAGRI AGRO RURAL y 47-2017 - MINAGRI AGRO RURAL;
asimismo para que la CGR investigue el otorgamiento de Buena Pro
de los procesos antes citados y se les declare nulos por contravenir
la normatividad legal vigente.

Sefior Contralor:

“Vigilia Ciudadana” es una asociacién civil sin fines de lucro, constituida en Piura para
promover la transparencia en la gestién publica y ayudar a combatir la corrupcién, asentada
en el Registro de Personas Juridicas de la SUNARP con N° Partida: 11185092 y que al amparo
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control N° 27785, articulo 9°, inciso “q”, referido
a la participacion ciudadana en el ejercicio del control gubernamental, se constituye en
denunciante en el caso que a continuacién exponemos:

Con ocasién de la atencion que requiere nuestro departamento respecto de los
desbordes del Rio Piura, Agro Rural, entidad adscrita al Ministerio de Agricultura, convocd al
proceso de adjudicacion simplificada N° 041-2017-MINAGRI AGRO RURAL, el mismo que fue
descrito como “Contratacién del Servicio de descolmatacién del cauce del Rio Piura”, en los
siguientes tramos: Laguna Lo Nifia hasto la Laguna Ramén, Laguna Ramén hasta el sector
Cordillera, Sector Cordillera hasta el Puente Independencia y del Puente Independencia hasta
el Puente Bolognesi” proceso que el pasado 28 de setiembre del afio en curso fue adjudicado
al Consorcio Norte Pert conformado por las empresas: Servicios Generales Viviana EIRL,
Corporacion Doble A SAC y Word Service Per(i SAC por un monto total de S/ 35,605,910.23.
Asi también, convocé al proceso de adjudicacion simplificada N° 046-2017-MINAGRI AGRO
RURAL, el mismo que fue descrito como “Contratacién del servicio de descolmatacién del
iuce del rio Piura”, en los siguientes tramos: Desde el puente Bolognesi hasta la Presa Los
Ejidos adjudicado al postor CONSORCIO NORTE (MAQUINORTE SAC - GRUPO A2B
INGENIERIA & CONSTRUCCIONES S.R.L.), por un monto de S/. 10’898,432.54; desde la Caida
Curumuy hasta Chapayra, adjudicado al postor CONSORCIO PIURA {(COMPAC MAQUINARIAS
SAC - JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SA - JK & LM CONTRATISTAS Y EJECUTORES
SAC), por un monto total de S/. 7°247,373.13; en los sectores de La Peiiita - Tambogrande -
Curvan - Malingas, adjudicado al postor CONSORCIO RIO PIURA | (THIAGUITO SERVICIOS
GENERALES S.A.C. - LOS SAUCES MAQUINARIAS EIRL - HYDREX INGENIEROS S.A.C.), por un ;
monto total de S/. 25'881,921.15; y en los sectores de Puente Nacara - Puente Carrasquillo -
Puente Buenos Aires - Puente Salitral, otorgada al postor CONSORCIO RIO PIURA 1l (IMPERIO
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BIENES Y SERVICIOS SOCIEDAD COMERCIAL S.R.LTDA. - ZIGURAT CONSTRUCTORA SAC -
CONSTRUCCIONES CIVILES Y TOPOGRAFIAS.AS.), por un monto total de S/ 31°394,953.80.

Del mismo modo, convocé al proceso de adjudicacién simplificada N° 047-2017 -
MINAGRI AGRORURAL, el mismo que fue descrito como “Contratacion del servicio de
descolmatacién del cauce del Rio Chira desde Vista Florida hasta la Presa Poechos”,
adjudicado al postor CONSORCIO VIRGEN DEL CARMEN CONFORMADO POR LOS POSTORES
OIG CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. - SERVICIOS VC PERU S.AC. - CORPORACION DE
INGENIERIA, CONSTRUCCION Y DESARROLLO SOSTENIBLE INTERNACIONAL S.A.C. - CICDES!
SAC Por un monto total de S/ 22,038, 459.55

1. Es el caso sefior Contralor que estas adjudicaciones de AGRO RURAL, tai como o
sefialan en sus
respectivas convocatorias y en el otorgamiento de buena pro, se han realizado
irregularmente bajo la consideracién de requerirse un “servicio”, cuando lo correcto
conforme a ley debi6 ser el requerimiento de una “obra” bajo los parametros y exigencias
que sefiala la Ley de Contrataciones del Estado, su reglamento y distintas normas legales
sobre la materia.

Para sustentar lo que sefialamos, tenemos que el Reglamento de la Ley N° 30225 — Ley
de Contrataciones de Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015 en su anexo de
definiciones distingue entre “obra” y “servicio”. La definicién de “Obra” es: “Construccion,
reconstruccion, _remodelacicn, mejoramiento, demolicion, renovacion, _ampliacién _y
habilitacion _de bienes inmuebles, tales como edificaciones, _estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica, expediente
técnico, mano de obra, materiales y/o equipos” (El subrayado es nuestro). En tanto que la
definicion de “servicio” es “Actividad o labor que requiere una Entidad para el desarroflo de
sus actividades y el cumplimiento de sus funciones y fines. Los servicios pueden clasificarse en
servicios en general, consultoria en general y consultoria de obra. La mencidn a consultoria
se entiende que alude a consultoria en general y consultoria de obras. Servicio en general:
Cualquier servicio que puede estar sujeto a resultados para considerar terminadas sus
prestaciones”. (El subrayado es nuestro).

Siendo asi, es claro que Ia descolmatacién del rio Piura, del rio Chira como de

- Cualesquier otro rio, quebrada o similar, implica “excavaciones” ademés de carga, transporte

y deposicién final de lo excavado hacia una nueva ubicacidn con o sin compactacién,
debiendo quedar los cauces ampliados en su capacidad de soportar o trasladar agua y
siendo que el cauce de un rio es inmueble, en tanto que no se le puede mover del lugar
donde se encuentra, resulta obvio que las “obras de descolmatacién” son eso exactamente,
“obras” mas no son “servicios” lo que por su propia definicién y en este caso especifico, no
son una labor que requiera Agro Rural para el desarrollo de sus actividades ni para el
cumplimiento de sus funciones y fines, en tanto que el rio Piura, el rio Chira o cualquier otro
rio, no son elementos o bienes que de algin modo incidan en las funciones que por ley han
sido asignadas a esta entidad.
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Para sustentar lo que afirmamos, tenemos la Opinién N2 092-2015/DTN emitida por la
Direccidn Técnico Normativa del OSCE referida al objeto de contratacion la cual seiala lo
siguiente “Si bien el Reglamento de la L.C.E contiene un anexo Unico de definiciones, ¢Cémo
podria identificar y definir el postor de manera clara y exacta, mas alld del marco conceptual
antes referido, cuando se encuentra frente a una L.P/C.P DE PRESTACION DE SERVICIOS Y
CUANDO DE UNA OBRA? Teniendo en cuenta que por experiencia existen entidades que
apantallan la ejecucion verdadera de una obra {... ) por la de ejecucidn de servicios” y en el
numeral 1.1.3 agrega “Por su parte, el numeral 33 del mismo Anexo, define como "obro" a la
"Construccidn, reconstruccion, remodelacién, mejoramiento, demolicién, renovacion,
ampliacion y habilitaciéon de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccién
técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos. Asi, al definir "obra”, el
citado numeral enumera una serie detallada de actividades o trabajos que recaen sobre
inmuebles y que requieren de direccién técnica, expediente técnico, mano de obra y/o
equipos_para su ejecucion. En este punto, es importante precisar que la definicién de obra
sefialada por el Reglamento se asemeja a lo que en doctrina es objeto de un contrato de
construccién. (El subrayado es nuestro). Y agrega: “De esta manera, para convocar la
“ejecucion de una obra” la Entidad deberd determinar (i) si las actividades se ejecutardn
sobre un inmueble, (ii) si lo que debe desarrollarse es alguna de las actividades establecidas
en la definicion de “obra”, y {iii) si para ello debe contar con direccién técnica, expediente
técnico, mano de obra, materigles y/o equipos; debiendo considerar estos tres requisitos
como concurrentes.

Es claro Sefior Contralor que la ejecucién de la llamada “descolmatacién del cauce del
rio Piura” y “descolmatacién del cauce del rio Chira” se realizaran (i) sobre un inmueble -El
rio Piura y el rio Chira son inmuebles- (ii) Si debe desarrollarse alguna de las actividades
establecidas en la definicion de obra -Se desarrollarén excavaciones en el cauce de ambos
rios- y (iii) Si debe contar con direccién técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y equipos -Todo lo mencionado es necesario para la ejecucidn de la actividad,

salvo en el caso del expediente técnico que la entidad convocante Io soslaya vy pretende
ademds, tal como lo sefiala en las respectivas bases, que dichos expediente técnicos sean
reemplazados por una “ficha técnica” cuya elaboracién deja en manos de los postores
beneficiarios de las adjudicacién; lo cual, no sélo es “apantallar lo ejecucién verdadera de

. una obra (..) por la_de ejecucién de servicios” como lo sefiala el mismo OSCE, sino que

resulta lesivo a los intereses del Estado y de la comunidad piurana y sullanera, el consentir
que sean los mismos proveedores quienes se pondrin a su medida las especificaciones
técnicas de lo que deben hacer asi como las obligaciones, metas y parametros a cumplir; con
el agravante que no responderdn a un expediente técnico como si lo seria, si las
mencionadas convocatorias se hubieran hecho bajo su correcta denominacién de “obra” y
no “apantallandolas” -a decir de OSCE- como si fueran servicios.

Para mayor abundamiento, adjuntamos a usted la OPINION N2 005-2017/DTN emitida
por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, entidad que ante consultas de la propia
Contraloria General de la Reptiblica, formuladas con Oficio N° 00098-2016-CG/GAES y Oficio
N°® 00087-2016-CG/GAES, establece las diferencias cuando se trata de una “obra” o se trata
de un “servicio”.
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2. Asi también, es claro Sefior Contralor que la finalidad de transgredir las normas de
contrataciones

asignando condicién de “servicio” a lo que es una “obra publica”, tiene por finalidad eludir la
elaboracién del “Expediente Técnico de Obra”, que segtin el mismo Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 350-2015, es “el conjunto de documentos que comprende: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de
obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de
avance de obra valorizado, férmulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudio geoldgico, de impacte ambiental u otros complementarios”. (El subrayado es
nuestro) Es entonces que la ausencia de expediente técnico trae consigo el que la obra
sefialada se realizaria sin el debido control ni supervisién en el alcance de metas establecidas
en ese expediente técnico, dejando de lado factores de medicidn que permitan no solo
garantizar que la obra se haga conforme a ese expediente técnico, sino que ademas se
cautele el buen uso de los recursos del Estado y el interés principal de la comunidad piurana,
tal es, que dichas obras se hagan eficientemente para el cumplimiento de su finalidad que es
preservar la vida y el patrimonio de los habitantes de Piura y Sullana y que es que es
justamente lo que los piuranos venimos reclamando en distintas instancias, tal como lo han
hecho importantes instituciones como la Universidad de Piura (UDEP) Universidad Nacional
de Piura (UNP) y Colegio de Ingenieros -~ Piura, las que conforman una mesa técnica sobre el
tan cuestionado proceso de descolmatacion.

3. Es de sefialar que ya el 2015 se realizaron obras de prevencién, supuestamente
limpiandose y ampliando

cauces y riberas de rios y quebradas en varias ciudades del norte del pais entre ellas Piura,
las mismas que estuvieron a cargo de la Empresa Servicios Generales Viviana EIRL, hasta por
un monto de S/ 102 millones 178 mil 085.53 adjudicados también por el Ministerio de
Agricultura a través del Programa Subsectorial de Irrigaciones PSI. Dicha empresa es parte
del Consorcio Norte Pert al que AGRO RURAL le ha otorgado el Proceso de Adjudicacidn
Simplificada N°041-2017-MINAGRI AGRO RURAL y ha sido denunciada a través de los medios
de comunicacién de incumplir sus compromisos y metas en las obras adjudicadas, tal como
lo informd en un reportaje periodistico el Programa “Cuarto Poder” de América TV el
pasado domingo 23 de abril del afio en curso y que, en el entendido de la comunidad
piurana, viene siendo investigada por el Ministerio Publico por la comisiéon de supuestos

.. delitos vinculados a la actividad mencionada.

4. Por lo demds, dado el tipo de trabajo como el requerido en las adjudicaciones
simplificadas N°041-

2017-MINAGR! AGRO RURAL, N°046-2017-MINAGRI AGRO RURAL y N°047-2017-MINAGRI
AGRO RURAL, éstos se han ejecutado en afios anteriores y por circunstancias, condiciones y
motivos similares, los piuranos conocemos perfectamente que las caracteristicas de este
tipo de obras obligan a que deba redoblarse el control sobre ellas pues en su realizacion es
muy sencillo incumplir las metas fijadas y justamente, al no existir expediente técnico por
considerdrsele irregularmente como servicio, se crean las condiciones para el
incumplimiento, la defraudacién contra los intereses del Estado y de la comunidad,
estimulandose la existencia de situaciones que entrafian potencial corrupcién y porque no,
la corrupcion en si misma.
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5. Por otro lado, de la revisidn a las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada
041-2017-MINAGRI
AGRORURAL, la descripcién de Obras Similares, a efectos de calificar la experiencia del
postor, tiene imprecisiones que acarrean nulidad pues en el Capitulo 11l Requerimiento, de la
Seccidon Especifica, establece que se consideraran servicios similares a los siguientes:
“Construccion, ampliacion, remodelacion, rehabilitacion y/o mejoramiento o lag combinacion
de estas u otra denominacién, de obras hidrdulicas que contengan cualquiera de los
siquientes componentes: a) Servicios o _Actividades de limpieza y/o proteccién y/o
descolmatacién de cauces de rios y/o quebradas; b) Diques de encausamiento; ¢) Canales y/o
tuneles de conduccién o derivacion de caudales mayores a 10 m3/seq. d} Defensas riberefias,
e} Espigones y/o de presas.”

Lo mencionado en el parrafo anterior es una contradiccidon que acarrea vicio de
nulidad pues si el Objeto de la Contratacién es "Servicios en General” tal como lo requiere
Agro Rural en las bases de convocatoria, no tratdndose de la "Ejecucion de Obras"; entonces
la experiencia requerida deberia estar referida a “Prestacidn de Servicios” y no a “Ejecucidn
de Obras” y puede apreciarse que la redaccion de las bases permite inferir que la
experiencia requerida debe ser necesariamente en "Obras hidrdulicas"; limitando Ia
participacién de postores que cuenten con experiencia solo en Ejecucién de Servicios de
algunas de las actividades y/o componentes sefialados por AGRO RURAL, con lo cual
resultaria evidente que las bases del concurso habrian sido direccionadas para obtener un
determinado resultado.

6. Asi también, las Bases Integradas de la mencionada adjudicacién simplificada no
precisan como se efectuara el Calculo de la Experiencia del Postor que presente un Contrato
de Ejecucion de Obras con alguno de los componentes sefialados. Por ejemplo si un Postor
presenta un Contrato de Ejecucion de una Obra Hidraulica por 100 Millones de Soles de los
cuales solo 2 millones corresponde al Servicio de limpieza de una quebrada (experiencia
similar); lo correcto seria que se valide solo esos dos millones de soles, sin embargo —
conforme estan redactadas las Bases — El Comité de Seleccién ha considerado y aceptado
experiencias que no son similares al Objeto de la Convocatoria (La Obra Podria tener en sus
componentes Edificaciones, Maquinarias, Equipos, etc.) De hecho, estas imprecisiones en las
bases integradas han limitado la participacion de otros postores y han determinado una
deficiente calificacion de ofertas, asi como la eventual presentacién de recursos
impugnativos.

Del mismo modo, al absolver otra consulta, el Comité de Seleccién sefald lo
siguiente: “Si. Es necesario que en la relacion de maquinariag se adjunten copias de los
documentos en los que se puedan verificar, el cumplimiento de los requisitos que para este
fin se precisan en los términos de referencig”. (El subrayado es nuestro} Esta Disposicion no
fue incluida en las Bases Integradas del Proceso, ademas resuita ser un requisito que no se
encuentra contemplado en las Bases Estdndar aprobadas por el OSCE, existiendo reiterados
pronunciamientos del OSCE que sefialan que trasgrede la Normativa en materia de
Contratacién Publica.
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También y con ocasién de la Absolucién de Consultas y Observaciones a las Bases se
adiciond un criterio no previsto en la normativa vigente en materia de confratacién publica,
la que habria determinado la descalificacion de algunas Ofertas: “De presentarse a mds de
un item con la misma maquinaria_pesada y equipos, el Postor deberd presentar una
Declaracidn Jurada indicando el orden de prioridad de los items a los que concursa. De
obtener la_buena pro en el primer item que haya priorizado, las demds propuestas serdn
descalificadas. De la misma forma para el caso de presentarse con el mismo Personal Clave.
De no presentar esta Declaracién Jurada, la buena pro se otorgard al primer item que el
postor haya ganado”. (El subrayado es nuestro) En las Contrataciones segin relacién de
items cada uno de ellos es un Proceso diferente.

7. Asi también en el caso de la Adjudicacién Simplificada 041-2017-MINAGRI
AGRORURAL, el Comité de

Seleccion no sustentd su decision de NO acoger Doce (12) Observaciones a las Bases.
Simplemente indicé “NO SE ACOGE”, trasgrediendo lo sefialado en el numeral 51.5 del
articulo 512 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: “La absolucion se realiza
de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se
elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las Observaciones se debe indicar
si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen”. {El subrayado es nuestro}.

El Comité de Seleccion sefialé que la Experiencia del Postor debe estar reflejada en
obras hidraulicas, mientras que el Objeto de la Contratacion es de Servicios en General,
restringiendo la Participacién de Proveedores que cuenten con experiencia en Servicios y al
absolver las Consultas el Comité de Seleccién incluyé como requisito que se sustente el Plazo
de Prestacién del Servicio a través de los Diagramas PERT CPM y GANTT. Requerimiento no
previsto inicialmente en las Bases del Procedimiento de Seleccion y que finalmente habria
determinado la No admisién de algunas Ofertas. Cabe sefialar que el OSCE en algunos
Pronunciamientos ha sefialado que se puede solicitar dichos documentos (Diagrama PERT
CPM y GANTT) pero que éstos no deben ser materia de descalificacion de las Ofertas, sino
deberan servir para verificar la ejecucién del Contrato.

Asi también, al absolver las Consultas, el Comité de Seleccién sefialé:
“Independientemente del Servicio u obra, se considera vdlido como experiencia, las partidas
o componentes ejecutados que sean similares al Objeto del Contrato”. Sin embargo, esta
disposicion no fue incluida en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion.

Sefior Contralor, teniendo en cuenta que el literal b) del articulo 52¢ de la Ley N@
30225 establece como una de las funciones del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) “Efectuar acciones de supervisién de oficio, de forma aleatoria_y/o
selectiva, respecto de fos métadas de contratocion contemplados en la_Ley, salvo las
excepciones previstas en el reglamento. Esta facultad también alcanza a los supuestos
excluidos del dmbito de aplicacién sujetos a supervision _en lo _que corresponde a la
configuracion del supuesto de exclusion”; consideramos que quién mejor que la Contraloria
General de la Republica para que coordine con el OSCE la realizacion de una supervision de
oficio, de modo que no tengamos ante nOSOtros procesos de adjudicacion  con
irregularidades como las mencionadas y que son las que en verdad retrasan la
reconstruccién de nuestra Piura, tan afectada por los desastres climaticos.
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En tal sentido y por las consideraciones expuestas, solicitamos lo siguiente:

Que la Contraloria General de la Republica intervenga inmediatamente procediendo
a realizar una exhaustiva investigacién de los procedimientos aplicados por AGRO
RURAL en el marco de estas adjudicaciones.

2) Que se denuncie y sancione a los responsables de las irregularidades e ilegalidades
cometidas y se declare nulos los Proceso de Adjudicacion Simplificada N°041-2017-
MINAGRI AGRO RURAL, N°046-2017-MINAGRI AGRO RURAL y N°047-2017-MINAGRI
AGRO RURAL.

3) Que AGRO RURAL se abstenga de firmar Contrato con Consorcio Norte Perd, como

resultado de los Procesos de Adjudicacion Simplificada N°041-2017-MINAGRI AGRO

RURAL, N°046-2017-MINAGRI AGRO RURAL y N°047-2017-MINAGRI AGRO RURAL.

Sin otro particular, quedamos seguros de su efectiva intervencion para satisfacer las
exigencias de transparencia y buen gobierno que la ciudadania piurana viene reclamando sin
éxito. Se requiere celeridad en el proceso de reconstruccion pero con idoneidad y probidad.

Hacemos propicia la oportunidad para expresarie las muestras de nuestra mas alta
consideracion.

Atentamente,
Q
@
Gerardo Cabtejo Garcia Eugerfio Artaza Llona
DNI 02640506 \ DNI1 02616039

Presidente del Consejo Directiv Vicepresidente del Consejo Directivo

Nota: Cualquier notificacién, por favor, comunicarla a los correos electronicos:
seabrejo@vigiliaciudadana.org.pe y eartaza@vigiliaciudadana.org.pe 0 enviarla a la
siguiente direccién en Lima: Calle Los Olivos N"238 —San Isidro.

Adjuntamos:
o Copia literal de escritura publica de persona juridica
» Copia de reportes de otorgamientos de bueno pro de los procesos de adjudicacion

CC:

. Ministerio de Agricultura y Riego — Despacho Ministerial — Ing. José Manuel Hernandez
Calderén.

. Oficina de Control Institucional — MINAGRI - CP Elio Garcia Garcia.

. Oficina de Control Institucional —- AGRORURAL - CPC. Marilyn Bardalez Celiz.
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